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INFORME EXPLICATIVO

Origenes de la Recomendacion

1. La presente Recomendacion sobre |a participacion de los ciudadanos
en la vida publica en € nivel loca congtituye la culminaciéon de los
trabg os realizados por € Comité Director para la Democracia Local
y Regiond (CDLR) en 1998, que ya dieron lugar a la publicacion de

un informe sobre este tema’.

2. Estos trabgjos son la continuacion de una amplia reflexion que se ha
desarrollado desde hace veinticinco afios, porgue las cuestiones
referentes a la participacion de los ciudadanos en la vida de sus
entidades locaes no han dgado de constituir € objeto de una
atencién especiad tanto por parte del Comité de Ministros del
Consgo de Europa y del sector intergubernamental como por parte
de la Asamblea parlamentaria y de Congreso (denominado
“Conferencia’ hasta 1994) de Poderes Locales y Regionaes de
Europa (CPLRE).

3. Uno de los primeros actos politicos y normativos importantes
referentes a estas cuestiones fue la Recomendacion N° R (81) 18 del
Comité de Ministros a los Estados miembros, referente a la
participacion en @ nivel municipal. Esta Recomendacion, aprobada
el 6 de noviembre de 1981, se basaba en una Resolucion de la 32
Conferencia de Ministros europeos responsables de las entidades

! La participation des citoyens & la vie publique locale, serie “Communes et régions de I’ Europe, N° 72.
Version espafiola publicada por el INAP con € titulo La participacién de los ciudadanos en la vida
publica local enlaserie“Documentos INAP’ (2001).

3



locales (Estocolmo, 1978) y en las conclusiones de |la Conferencia de
Madrid (Madrid, 1980).

Las lineas directrices angas a la Recomendacion N° R (81) 18
marcaron profundamente la profundizacién posterior en este terreno.

Insisten, entre otros aspectos, en la necesidad de:

Intensificar la comunicacién entre los ciudadanos y sus
representantes el ectos;

Megorar las poshilidades de participacion, en especid de los

ciudadanos gue tienen mas dificultades en participar activamente;

Incrementar € influyjo de los ciudadanos en la planificacion
municipal, en las decisiones estratégicas paralaentidad loca y en
sus condiciones de vida; y

Favorecer |a participacion de |os residentes extranjeros.

Por 1o que se refiere a este Ultimo tema, como consecuencia del
impulso dado por la Asamblea Parlamentariay € CPLRE, y sobre la
base de las conclusones aprobadas por la 72 Conferencia de
Ministros europeos responsables de las entidades locales (Salzburgo,
1986), € CDLR preparo € texto del Convenio sobre la participacion
de los extranjeros en la vida publica en € nivel local, que € Comité
de Ministros abrio alafirmad 5 de febrero de 1992. Este Convenio



entré en vigor @ 1 mayo de 1997. Hasta la fecha® ha ido ratificado
por seis Estados.

Mientras tanto, en mayo de 1991 los Ministros europeos
responsables de las entidades locales reunidos en Bergen (Noruega)
habian aprobado una resolucion sobre la participacion y € control
democrético, que recuerda de nuevo la importancia de la
participacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos locales y
su derecho a ser informados y consultados sobre las decisiones que
les afectan.

El 15 de febrero de 1996, d Comité de Ministros aprobd la
Recomendacion N° (96) 2 sobre los referéndum y las iniciativas
populares en & nivel local. En dla se afirma que “d derecho de los
ciudadanos a pronunciarse sobre decisiones importantes que afectan
a porvenir a largo plazo (...) forma pate de los principios
democréticos comunes a todos |os Estados miembros del Consgjo de
Europa’. Seguidamente se destaca que “es en € nivel local donde ese
derecho puede gercerse de forma més directa y donde conviene
hacer més efectiva la participacion de losa ciudadanos en la gestion
de los asuntos locales importantes, sempre conservando la eficacia
deaqudla’.

Finalmente, en su Recomendacion N° (97) 7 a los Estados miembros
sobre |os servicios pablicos locales y |os derechos de sus usuarios, €
Comité de Ministros solicitd la adopcion de medidas concretas para

2NOTA
de 2002.

DEL TRADUCTOR: hemos actualizados los datos con las ratificaciones existentes a5 de agosto



10.

11.

mejorar la participacion de los usuarios en la gestion de los servicios

publicos locales.

La presente Recomendacion se inscribe directamente en la linea de
esos distintos documentos, gue también han servido de base para su
elaboracion. En especia, € contenido de la Recomendacion N° R
(81) 18 ha sido retomado y completado, de forma que la presente
Recomendacion la reemplaza.

Justificacion de la Recomendacion

La preocupacion constante por los problemas vinculados a la
participacion de los ciudadanos en la vida de sus entidades locales no
es sorprendente, sin duda alguna. En efecto, hay un claro y fuerte
vinculo entre la evolucion de las estructuras democréaticas, por una
parte, y, por otra, € desarrollo de la participacion de los ciudadanos y
de sus modalidades. Por otra parte, las formas de participacion
directa y d funcionamiento de la democracia representativa estén
también en estrecha relacion con la evolucion de la sociedad.

En efecto, la democracia local —como la democracia en general- no
es un acervo inamovible. El papel y las funciones de las entidades
locales evolucionan en € marco de un proceso: las soluciones
consideradas apropiadas en un momento determinado deben ser
continuadamente verificadas y, en su caso, cuestionadas a la luz de
los cambios producidos en la sociedad, asi como en las necesidades y
en |las expectativas de |os ciudadanos.



12.

13.

Asi, € desarrollo de la democracia local esta a la orden del dia en
todos los paises europeos. Més ala de las diferencias, hay varias
preocupaciones comunes, referentes, por una parte, a la capacidad
efectiva de las entidades locales para asumir € papel que se les
asigna en & contexto de la sociedad global y, por otra, alacalidad de
las relaciones ciudadanos/electos locales y a la amplitud de la
participacion de los ciudadanos en € proceso politico en € nivel
locdl.

En especial, sobre la base del andisis de las experiencias de varios
Estados miembros del Consgjo de Europa, € CDLR ha identificado

los siguientes problemas principales:

Un declive dd interés del publico y un sentimiento de laxitud con

respecto a la politica.

La dificultad de implicar mas al publico mediante las formas directas
0 populares de consulta'y participacion.

Las debilidades de las instituciones de la democracia representativa

local, que hacen & sistema menos eficaz, transparente y responsable.

14. Ciertamente estos problemas no existen en todas partes, y no tiene la

misma importancia en los paises donde se dan. Ademas, |0s estudios
sobre la participacion de los ciudadanos en la vida civica local
demuestran que a pesar de los problemas y obstacul os que se pueden
percibir, hay también sefiaes de progreso y de experimentacion.



15.

16.

17.

En este contexto, resulta necesario centrarse en la problemaética de la
participacion de los ciudadanos en la vida publica en € nivel loca y
retlomar en un texto juridico los puntos de referencia mas
significativos que la experiencia de los Estados permite identificar en
este campo, a fin de ofrecer orientaciones comunes y estimular €
proceso de adaptacion de las formas y de los mecanismos de la

participacion ala sociedad modernay a estas nuevas exigencias.

En otros términos, la presente Recomendacion tiene por finalidad
proponer a los decisores politicos un conjunto coherente y moderno
de principios y lineas directivas, como base comun de la accion de
los Estados miembros del Consgo de Europa en este dominio
esencial paralademocracia

Cuestionesbasicas sobrela participacion delosciudadanosen la
vida publica en €l nivel local

A fin de estimular una evaluacion redista de la Situacion presentey
de las evoluciones futuras, resulta Util abordar agunas cuestiones que
aportan el telon de fondo estimulante para nuevas discusiones.

¢ Tiene sentido la politica local en la era de la mundializacion?

18.

¢Podria sostenerse que &l hecho de que cadavez mas decisiones sean
adoptadas a escala mundia y no solo en € nivel naciona sume ala
politica local en un proceso de declive duradero? Segun algunos
observadores, € interés de los ciudadanos por la participacion local
decrecera necesariamente como consecuencia de la disminucion del
numero de decisiones adoptadas a ese nivel y de la multiplicacion de



19.

20.

21.

22.

las posibilidades que se les ofrecen para participar en un nivel

superior.

Incluso s fuese necesario reconocer € poder de las fuerzas
mundides, la participacion de los ciudadanos en € nivel local no

parece por ello carente de sentido.

En primer lugar, la mayor parte de los problemas tienen a la vez
componentes mundiales y locales, y requieren una intervencion tanto
en @ nivd mundiad como en € nivel loca. La solucién consiste
pues, en no considerar la politica local de forma aidada, siho como
parte integrante de un proceso mas amplio: € desarrollo de las redes
locales y sus conexiones con las redes regionales, nacionades e
internacionales. Desde entonces, la participacion loca resulta

esencid, incluso s la forma evoluciona inevitablemente.

En segundo lugar, S bien las fuerzas mundiales ocupan ahora un
primer plano, algunos elementos indican que muchos ciudadanos
consideran que su identidad tiene un componente local. En este
contexto, € fortalecimiento del sentido de pertenencia a una
comunidad es una cuestion clave en la actualidad. Ademés, la
seguridad publica, @ desarrollo econdmico, € bienestar socidl, la
proteccion del medio ambiente y mucho otros campos comportan una
dimension local importante, comprometen a los poderes publicos y
contintan suscitando la participacion de los ciudadanos.

El nivel municipa quizds no es sempre € mas gpropiado para la
participacion. A veces puede ser necesario “descender” més,
actuando por medio de consgos de vecinos o de asociaciones



comunitarias. Paraddjicamente, a medida que la mundiaizacion se

desarrolla, contintia habiendo razones para politicas alin més locales.

¢Disminuye el enriquecimiento de la sociedad la necesidad de la

participacion?

23.

24.

25.

Algunos pretenden que € incremento de la parte de la poblacion que
tiene un nivel de ingresos y de recursos relativamente eevados
produciria un efecto desmotivador. Segun ellos, los dudadanos que
disponen de recursos materiales mas importantes y que dependen
menos del Estado-providencia y, mas ampliamente, de los poderes
publicos, escogerian sdlir del sistemay no participar en €.

Ninguna prueba solida sirve de apoyo a este punto de vista. Puede
haber pruebas de que los jévenes que gercer profesiones liberales o
algunas personas afortunadas prefieren, ene efecto, no participar. Sin
embargo, también es cierto que las personas mas pobres y més a
margen de la sociedad no encuentran ninguna motivacion por
participar. La fortuna y € nivel de ingruccion siguen siendo
indicadores racionales de la capacidad y de la voluntad de participar

en nuMmerosas soci edades.

En cualquier caso, resulta evidente que la riqueza no autoriza a la
mayoria de los ciudadanos a sustraerse a los desafios colectivos a
los que se ven enfrentadas numerosas comunidades, como 1os
problemas de crimindidad o de medio ambiente. El Estado
providencia continla jugando un papel centra en la vida de la
mayoria, por bs servicios esenciales que garantiza. En la mayor
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parte de |as sociedades, € verdadero reto consiste en encontrar los

medios para estimular alos més desfavorecidos a participar.

¢Havencido €l individualismo a la accién colectiva?

26.

21.

Seguin algunos observadores, la participacion en la vida politica local
estaria en declive y esta erosion se inscribiria en un proceso mas
genera de descompromiso civico, con los ciudadanos abandonando
los objetivos colectivos para concentrarse en objetivos mas
individuaes. De acuerdo con la tesis llamada “del declive ddl capita
socid”, la disminucion del interés hacia la politica local se explicaria
por un declive mas amplio de la participacion en la vida civica. De
acuerdo con esta tesis, las personas se relinen menos, conceden su
confianza con mayor dificultad y se interesan menos por los
problemas de la sociedad y € desinterés por la politica no seria més
gue un aspecto de un rechazo més amplio a participar en la vida

plblica.

También agui, sin llegar a rechazar enteramente la tesis del declive
del capital social, parece exagerado y poco constructivo dibujar un
cuadro tan sombrio de la vida socia moderna. En primer lugar, hay
en NUMerosos paises —aungue no en todos- una vida asociativa muy
rica, que conoce maés bien una fase de desarrollo. Es posible que los
ciudadanos sean menos confiados, especialmente frente alos poderes
publicos, pero esta evolucion no es necesariamente negativa, porque
puede reflgar una mayor propension a poner en cuestion a gobierno
y a pedirle cuentas. Es posible que los ciudadanos escojan con mas
cuidado los motivos por los que estén dispuestos a movilizarse y que
sus opciones sean més diversificadas. Sin embargo, también en este
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caso esta evolucion podria reflgar menos una erosion del espiritu
comunitario que un reconocimiento de la diversdad de intereses y

del deseo maés firme de pensar por si mismo.

Primera conclusion: la participacion de los ciudadanos en la politica

local no declina, sino que mas bien cambia deforma, lo que cuestiona €

sistema politico tradicional

29.

28.

Por lo tanto, conviene rechazar la idea de que la politica local
estaria barrida por fuerzas que escaparian a su control. Ni la
mundidizacion, ni € enriquecimiento, ni & declive del interés y
del compromiso civico congtituyen explicaciones decisivas del
estado actua de la vida politica loca. Ha manifiestamente
problemas, una cierta apatia y un descompromiso, pero se trata
mas bien de una evolucién hacia una nueva forma de politica en
el nivel loca que de un smple declive. El estudio redlizado por €
CDLR demuestra que, hoy en dia, los ciudadanos estdn mas
interesados por:

Las formas directas de participacion;
Una participacion informa y flexible; y

Una participacion puntua més que un compromiso continuo.

Esta evolucion dela politica tiene importantes consecuencias para las
instituciones tradicionales de la democracia representativa local.
Obliga ademas a los gobiernos locales a adoptar una posicion abierta,

tragparente y flexible para estar ala atura del publico.

12



31.

32.

La hipétess mas fuerte pesa sobre la politica representativa, y
especialmente sobre €l papel de los partidos politicos. Varios paises
han experimentado las dificultades de los partidos politicos para
encontrar candidatos para las elecciones locales. La experiencia ha
demostrado en agunos paises que, mas adla dd reclutamiento
politico, los partidos no estan seguros de poder alcanzar € mismo
nivel de organizacion y de movilizacion que hace una década. En
algunos paises, las asociaciones quizas han suplantado a los partidos
en su capacidad de representar a publico. Este cambio indica, en
algunos casos, una necesidad de que los partidos politicos se
reformen o de que hagan frente a la perspectiva de corresponder cada

vez menos a espiritu de la politicalocal.

Lo esencid es garantizar una participacion continua de los
ciudadanos en la vida publica. Los gobiernos locales deben
reflexionar sobre los meores medios para renovar € contacto con €
publico y responder a sus huevas expectativas. L os sistemas politicos
locales deben adaptarse mejor a las necesidades de los ciudadanos.
Algunos elementos hacen pensar que en la actuadidad se redizan
experiencias estimulantes e instructivas, como nuevos medios para

estimular la participacion y los cambios.

La participacion en la vida politica local no solo es posible: sobre
todo, es deseable. Todo ciudadano deberia tener la posibilidad, alo
largo de su vida, de aportar una contribucion persona, de
comprometerse y de jugar un papel, especiamente mediante € voto,
como decisor de la comunidad. El establecimiento de lazos con la
poblacion local deberia considerarse una mision clave del sistema
politico local. Habria que enraizar una cultura de consulta en la vida

13



politica local. Hay toda una gama de instrumentos y de técnicas que

permiten la consecucion de ese objetivo.

33. Para poner a punto estrategias que permitan ensanchar las
perspectivas de compromiso de los ciudadanos en € siglo XXI, hay
gue reconocer la influencia y € potencial de las tecnologias de la
informacion 'y de la comunicacion, la emergencia de la
mundiaizacion y la evolucion de las estructuras del empleo. Las
instituciones y mecanismos de la democracia loca —con frecuencia
concebidos en € siglo XIX o amediados del XX-, no pueden esperar
a sobrevivir a estas cambios sin reforma ni transformacion.

V. Instrumentos y técnicas de megora de la participacion de los
ciudadanos en la vida publica en € nivel local

34. Para que la participacion en la vida politica local perdure en d siglo
XXI, € reto mas importante consiste en adaptar € proceso de
decision de tal forma que respondan a las expectativas evolutivas de
los ciudadanos. Ya se han producido muchas experiencias e
Iniciativas en varios Estados miembros del Consgo de Europa. Se

discuten en otros reformas mas amplias y compl etas.

35. Para medir la amplitud de los cambios posibles, resulta Util examinar
sucesivamente cada una de la formas de participacion, a fin de tener
una vision de conjunto de los principales Utiles y técnicas que pueden
estimular la participacion.

La participacion mediante el gjercicio de los derechos electorales

14



36.

37.

La eleccion de representantes locales seguirda siendo un eemento
clave del funcionamiento de la democracia local. El derecho de voto
concedido a todos los ciudadanos adultos es la expresion de la
igualdad politica y la organizacion de la vida politica entorno a
algunos electos contintia siendo un aspecto precioso de la politica en
un mundo complego. La cuestion estratégica del futuro es la de saber
como estimular a los eectores para gercer ese derecho en € nivel
local y garantizar que esa participacion electoral sea considerada
determinante.

Los reformadores en potencia disponen de toda una gama de

instrumentos. Entre otros g emplos:

Se podria facilitar la participacion eectoral acudiendo con més
frecuencia a voto por correspondencia 0 por representante y
realizando otras reformas. La aplicacién de formas dectrénicas de
escrutinio podria conferir un nuevo interés y finalidad a proceso
electord.

Se podria ampliar e sufragio directo a un mayor conjunto de
Administraciones publicas, sin pasar por € filtro de las listas o de los
sistemas de partidos. Asi, varios paises ya han optado por la eleccion
directa de las instancias gecutivas y esta opcion es contemplada
seriamente por otros.

Se podrian fijar objetivos u ofrecer estimulos a fin de incrementar la
representacion de los que actualmente estan subrepresentados en el
aparato de los partidos politicos, en las listas electoraes, en los
organos ddliberantes y gecutivos elegidos en € nivel local, como es
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el caso de las mujeres, los jovenes o los grupos desfavorecidos. El

gobierno no es siempre & que estd meor colocado para actuar, pero
puede levantar los obstaculos para la participacion y estimular a los
gue eligen alos candidatos (sobre todo a los partidos) a reconocer la
fuerza de los argumentos que militan a favor de la representatividad
social, asi como la responsabilidad que se deriva de una eeccion

plblica

La participacion directa

38.

39.

En un mundo en € que los ciudadanos han adquirido mas
conocimientos y donde las nuevas técnicas de informacion y de
comunicacion permiten la rdpida difuson de los conocimientos
tedricos y practicos, e compromiso directo de los ciudadanos en la
vida politica es mas importante que antes. La cuestion estratégica de
los ciudadanos es la de saber como organizar la participacion directa
de forma que se megore la toma de decisiones y la prestacion de
servicios locales, en vez de disminuir su calidad. Los medios de los
gue se dispone hoy en dia permiten a los ciudadanos pronunciarse
sobre varias cuestiones todos los dias de |a semana.

Sin embargo, son pocos los que ven en este gecicio
“ininterrumpido” de la democracia un elemento deseable o viable
gue no corre € riesgo de verse afectado por € aburrimiento o
desinterés de los electores. Hay, no obstante, todas las posibilidades
de que, en @ siglo XXI, los ciudadanos esperen ser consultados mas
a menudo que en € pasado y puedan atenuar los efectos de una
representacion insuficiente de algunos grupos sociales en los érganos
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4].

42.

elegidos, dando a estos grupos la oportunidad de incorporarse de
manera diferente a proceso decisiona y reforzando e sentimiento de

pertenencia a la comunidad.

Hay agunos medios para mgorar la consulta o incluso la
participacion directa del pablico en la toma de decisiones, como lo
demuestran los datos aportados por diversos paises. Al lado de los
mecanismos “clasicos’ de los referéndum y de las iniciativas
ciudadanas o populares, hay otros que se inspiran en e impacto de la
“nueva gestion” y del acento que ésta pone en € papel del publico
concebido como consumidor de servicios (encuestas sobre los

usuarios, gestion por los usuarios, €etc.).

Ademas de estas dos categorias de mecanismos de compromiso
directo, hay otras que se inspiran en € principio de la presencia e
indsten en la necesidad de garantizar la participacion de los
ciudadanos a menudo ausentes en la toma de decisiones. Los
parlamentos de jovenes, los foros de la tercera edad, los foros de
vecinos, |os procedimientos de cooptacion, |os sistemas de desarrollo
colectivo y de partenariado, asi como otros NUMerosos mecani Smos,
pueden contribuir a integrar en la toma de decisones a los que
habitualmente son excluidos. Otros sistemas de participacion directa
tratan de crear las condiciones favorables para una democracia més
deliberante. Los dgtios interactivos de Internet, los jurados de
ciudadanos y las conferencias de consenso son mecanismos que
existen en varios paises.

La participacion directa reviste diversas formas. Reconocer la
oportunidad de ampliar la democracia directa en € nivel loca dga

17



abierta la cuegtion de la forma que hay que darle. S se trata de
edimular la participacion de los que tiene un interés directo y
concreto en cuestion determinada, las formas clasicas ddl referéndum
y de la consulta electoral de los ciudadanos son idedes. Las
iniciativas del usuario previdas en € marco de la “nueva gestion”
permiten ese mismo tipo de didlogo con los ciudadanos. Si se busca
hacer participar a los que tradiciondmente estan excluidos o
desarrollar un debate publico més decisivo y reflexivo, otras formas
de participacion presentan més ventajas. Lo esencial es escoger €
mecanismo de participacion adaptado al objetivo o a la perspectiva
escogida.

La participacion mediante las asociaciones (diferentes de los partidos y

agrupaciones politicas)

43.

Las asociaciones insertadas en la sociedad civil se consideran
esenciales para mantener la cultura y servir de motor a la practica
democrética. Su emergencia y su impacto se inscriben en e marco
méas amplio de la evolucién econdmica y social. Los investigadores
estdn muy divididos sobre la cuestion de saber s & entorno
econdmico y socia explosvo y tenso de fines dd siglo XX
disminuye o no la participacion de los ciudadanos mediante €
compromiso asociativo. No obstante, unosy otros reconocen gue los
gobiernos pueden desarrolla runa accion estratégica a favor de la
vida asociativa. La cuestion clave es la de saber como ayudar a las
asociaciones, preservando sus particularidades y su independenciay
permitiéndoles aportar una contribucién decisva a la democracia
locdl.

18



Los poderes locales y los municipios de los Estados miembros del

Consgo de Europa han preparado algunas medidas para apoyar a las
asociaciones. Estas medidas consisten especialmente en conceder
subvenciones para financiar actividades y proyectos, ofrecer
contratos para la prestacion de ciertos servicios, permitir la consulta
de diversos especidistas y procurar lugares de encuentro y medios
esenciales.

La ayuda concedida por € gobierno presenta un peligro: € de
entrafiar una dependencia demasiado grande. Quizés es desesgble
crear ingtituciones “de proximidad” o “intermediarias’ para gestionar
la relacion y contribuir a mantener la independencia del sector
asociativo. Hay que tener en cuenta la diversdad del mundo
asociativo, que comprende desde asociaciones compuestas por
profesionales y dotadas de los consiguientes recursos, hasta
asociaciones de base fragil y desprovistas de medios. Las estrategias
dirigidas a sostener € sector benévolo deben ser conscientes de esta
diversidad.

Segunda conclusion: se dispone de una amplia gama de métodos y de

medidas que pueden estimular la participacion de los ciudadanos

46.

Esta vison de conjunto conduce a una conclusion extremadamente
importante: hay una plurdidad de posibles enfoques y una gran
variedad de medidas para promover la participacion de los
ciudadanos. Los enfoques y las medidas deben adaptarse a la
situacion de cada Estado, e incluso a la diversidad de situaciones de
las entidades locales en el seno de un Estado.
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47,

49,

50.

Por lo tanto, toda estrategia referente a la paticipacion de los
ciudadanos en la vida publica en € nivel loca que pretenda ser
eficaz no puede basarse en soluciones rigidas, y debe apoyarse en

habilitaciones mas que en prescripciones.

Por otra parte, toda estrategia eficaz debe captar la complgidad dela
cuestion de la participacion de los ciudadanos y tener en cuenta
diversos aspectos de esta cuestion, cada uno de los cuales puede, asu
vez, presentar sus matices. El impacto de estas medidas adoptadas
para favorecer la participacion de los ciudadanos puede
incrementarse consderablemente por € hecho de que se integren en
un conjunto coherente, o bien limitarse por aplicarse de forma

Inconexa.

Por todo dlo, los decisores politicos y los ciudadanos en general
deberan tener a su disposicién un amplio conjunto de instrumentos
de participacion y la posibilidad (asi como la capacidad) de combinar
esos diferentes instrumentos y de adaptar su uso, segun |os casos.

Estructuray contenido de la Recomendacion

La Recomendacion se abre por € preambulo que, en buena medida,

que explica por las consideraciones que preceden o que toma prestadas de

instrumentos precedentes, en especial € predmbulo de la Recomendacion
N°R (81) 18.
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52.

La  Recomendacion comprende  seguidamente  cuatro
recomendaciones dirigidas a los gobiernos de los Estados

miembros del Consgjo de Europa.

Se completa con dos anexos gue ofrecen lineas directrices y forman

parte integral de la Recomendacion:

El Anexo | enumera los principios esenciales en los que deberian
inspirarse los decisores politicos;

El Anexo Il presenta diferentes tipos de medidas o acciones

concretas a tomar en consderacion para favorecer, estimular y

reforzar |a participacion de los ciudadanos.

L as recomendaciones a los gobiernos de los Estados miembros

Primera recomendacion

53.

Refiere a la definicion, en cooperacion con las autoridades locales y,
en su caso, regionaes, de una politica de promocién de la
participacion de los ciudadanos en la vida publica en € nivel locd,
basada en |os principios enumerados en € Anexo |.

En otros términos, se solicita a los Estados no solo la elaboracion de
una estrategia, un Marco para su accion o un programa a favor de la
participacion, sino también elevar su intervencion a rango de
“politica’. Hay que destacar que la Recomendacion se dirige a la
participacion en € nivel locd; sn embago, la politica
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correspondiente puede (e incluso deberia) integrarse perfectamente

en una politica mas amplia de la participacion en generdl.

55. La definiciéon de la politica de participacion en € nivel loca implica
la intervencion del gobierno y dd legidador naciond y la de las
autoridades regionales y locales, porque son estas Ultimas
autoridades las que estan directamente afectadas, y agunas medidas
son de su competencia. Por |o tanto, se pide alos gobiernos asociar a
estas autoridades ala definicion de esta palitica.

Segunda recomendacion

56. Seguidamente, se pide alos gobiernos que adopten, en el contexto de
la politica asi definida, las medidas de 31 competencia inspirandose
en las medidas enumeradas en € Anexo |l de la Recomendacion.

57. Seindica de forma explicita que estas medidas deben dirigirse, en
especial, a mgorar € marco legal de la participacion de los
ciudadanos en lavida publicaen d nive locd.

58. En este contexto, a fin de que las autoridades del nivel local y
regional pueden contribuir eficazmente a promover la participacion,
se pide alos gobiernos de los Estado miembros que garanticen que la
legidacion y la reglamentacion nacionades permiten a estas
autoridades utilizar un largo abanico de instrumentos de
participacion.

Tercera recomendaci on
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59.

61.

Definicion y la aplicacion de la politica de participacion en € nivel
local competen en buena medida aas autoridades locades y
regionales. Por lo tanto, esta politica no puede desarrollarse sin €l
compromiso Yy los esfuerzos conjuntos de | as autoridades de todos | os

niveles.

Conforme a una practica constante, e Comité de Ministros del
Consgo de Europa no dirige sus recomendaciones a las entidades
locales y regionaes, sin embargo, puede, como ocurre en este caso,
pedir a los gobiernos que soliciten y estimulen la accidon de las
entidades territoriaes.

Asi, estas deberian ser invitadas:

A suscribir los principios enumerados en € Anexo | de la presente
Recomendacion y a comprometerse a la aplicacion efectiva de la
politica de promocion de la participacion de los ciudadanos en la
vida publicalocal.

A megorar la reglamentacion local y los mecanismos préacticos
referentes a la participacion de los ciudadanos en la vida publica en
el nivel local, y a adoptar las deméas medidas de su competencia para
promover la participacion de los ciudadanos, teniendo en cuenta las
medidas enumeradas en & Anexo Il de la presente Recomendacion.

Cuarta recomendacion

62.

L os gobiernos de los Estados miembros y, en genera, |as autoridades
publicas de todos los niveles tienen un papel esencia que jugar en la
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promocion de la participacion de los ciudadanos en la vida publica
local.

Sin embargo, la participacion en la vida de las entidades locales es
una cuestion que corresponde también a la sociedad civil a sus
estructuras  asociativas, incluidos los partidos politicos.
Especiamente estos Ultimos pueden contribuir en gran medida a la
“politica de la participacion”, por gemplo, en lo referente a una
representacion mas equilibrada de algunas categorias de ciudadanos,
y especiamente de las mujeres, en los 6rganos el ectos.

Ademés, s se mira bien, la participacion es en primer lugar €
problema de cada ciudadano. Si, por una parte, se puede considerar
gue los poderes publicos deben garantizar € derecho a la
participacion de sus ciudadanos, se puede recordar también que
corresponde a los ciudadanos y a sus asociaciones hacer que los
electos locales conozcan sus demandas y deseos en lo referente alos
instrumentos y modalidades de su participacion en la vida de sus
entidades. Deben, a continuacion, estar preparados para asumir la
responsabilidad inherente a ese derecho de participacion, cuyo
giercicio puede muy bien constituir un deber civico, en ciertos casos.

Por esta razon, el Comité de Ministros solicita a los gobiernos de los
Estados miembros garantizar la traduccion de la presente
Recomendacion en la lengua o las lenguas oficiales de sus paises
respectivos y, de la manera que les parezca més adecuada, publicarla

y ponerla a disposicién de sus entidades locales y regionales.
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66. Existe, en efecto, la conviccidon de que este texto podra contribuir a
fortalecer 1a voluntad de todo ciudadano de implicarse més, de unau
otraforma, en la vida publica de su comunidad.

L os anexos

Los principios esenciales de una “politica de la participacion democréatica

en d nive locd”

67.

La exigencia de flexibilidad en la determinacion de enfoque y de las
medidas dirigidas a promover la participacion explica por qué €
Comité de Ministros ha preferido €laborar en este ambito un
instrumento juridico no imperativo y flexible. Lo que cuenta es €
resultado que hay que alcanzar y corresponde a los Estados elegir los
medios apropiados, teniendo en cuenta las circunstancias y 1os deseo

de sus ciudadanos.

Sin embargo, es posible identificar principios que tienen un acance
generd; por €llo, se propone alos Estados retenerlos como e ementos
esenciales de una “politica de la participacion democrética en € nivel

local”. Estos principios constituyen € nacleo duro de la
Recomendacion.

Medidas y acciones correctas

69.

Para la aplicacion in concreto de una politica conforme a estos
principios, los Estados disponen de un amplio margen de
apreciacion. No podria ser de otra forma, porque las situaciones son
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70.

muy diferentes, y diferentes son también las expectativas y demandas

de los ciudadanos a las que el Estado debe responder.

Las experiencias de los Estados recogidas en € Informe del Comité
Director para la Democracia Loca y Regiona (CDLR) demuestran
gue hay un muy amplio conjunto de instrumentos, mecanismos Yy
formas de participacion que presentan ventgas (0 inconvenientes)
diferentes y que £ prestan més o menos segun las circunstancia a
favorecer, estimular y reforzar la participacion. Los gemplos mas
significativos de medidas o0 acciones que conviene tomar en
consideracion para perseguir este objetivo se presentan en e Anexo
.

Glosario

71.

12.

La finadlidad del siguiente glosario es la de garantizar una meor
comprension de la Recomendacion. Al mismo tiempo, ofrece la base
para uniformizar la terminologia en € marco de los trabgos de
Consgo de Europa en este ambito y describe los principales
instrumentos de participacion alos que pueden acudir las autoridades
publicas. Sin embargo, las definiciones siguientes no afectan ni
modifican en modo aguno las definiciones y nociones juridicas
contenidas en las constituciones o leyes nacionales.

Partiendo, a titulo de gemplo, de la definicion de la palaora
“ciudadano”, a los fines de la presente Recomendacion no modifica
ni & sentido ni la amplitud que € ordenamiento juridico interno de
cada Estado miembro da a esta nocion. Ademés, no se trata de
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73.

74.

ofrecer definiciones que obliguen a los Estados a modificar la
terminologia que utilizan normamente. Por lo tanto, los términos y
las expresiones enunciados a continuacion pueden conocerse en los
digtintos Estados con una apelacion diferente de la escogida a los
fines de esta Recomendacion. Asmismo, la apelacion utilizada en la
Recomendacién para designar un instrumento, puede designar en uno

u otro ordenamiento juridico un instrumento diferente.

Sin embargo, para la interpretacion de la presente Recomendacion,
son las definiciones y explicaciones que siguientes las que deben ser

tenidas en cuenta.

Todas las definiciones siguientes se refieren a la dimension “loca”
de la vida politica Sin embargo, para smplificar, € cdificativo
“local” sdlo aparece a lado de expresiones y términos definidos.

Ciudadano ® Toda persona (incluidos los extranjeros) que
pertenecen a la comunidad local. Esta pertenencia implica la
existencia de un vinculo estable entre € individuo y la comunidad.

Comités de ciudadanos ® O6rganos permanentes que se rednen
regularmente. Pueden tener un nimero fijo de miembros o funcionar
de manera “abierta’. Tiene a veces la facultad de formular
recomendaciones con respecto a algunos comités del consgo
municipa (Pleno), e incluso de participar en € proceso de toma de
decisiones. Se puede distinguir entre:

Comités de usuarios de los servicios (que debaten cuestiones

vinculadas a desarrollo de un servicio determinado);
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Comités tematicos (que debaten cuestiones especificas de

interés para una comunidad);

Comités de interés comun (que se concentran en las

necesidades de un grupo determinado de ciudadanos, por
gemplo, los jovenes o las minorias énicas);

Comités de barrio/de zona (compuestos —-a menos

mayoritariamente- por residentes de una zona geogréfica o de
un barrio en particular; pueden estudiar servicios 0 temas que
preocupan en & nivel del barrio/ de la zona en cuestion;
pueden tener 0 no funcionarios que les son adscritos y pueden
mantener estrechos lazos con los concegaes de barrio
competentes o con los concegjaes encargados de las clases de
servicios objeto de las discusiones).

Consgo de ciudadanos ® Organo permanente compuesto por una
muestra representativa de ciudadanos cuyas opiniones son requeridas
varias veces a afo. Pueden interesarse por servicios especificos, por
cuestiones politicas o por estrategias de alcance méas general.

Consgo de lajuventud/ de lainfancia ® Asamblea constituida en
el nivel municipa o de barrio, compuesta por jévenes , adolescentes
0 nifos elegidos por sus comparieros, copresidido en la mayor parte
de los casos por uno de elos y por e Alcade o & concgd
responsable de la juventud. Puede debatir cuestiones referentes de
manera directa a grupo de edad representado y elaborar y gecutar
proyectos, sobre la base de un presupuesto aportado por la entidad
locdl.
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Consulta popular ® Referéndum consultivo (véase Referéndum

mas adelante).

Cooptaciéon/ participacion en una comision del Consgo
municipal (Pleno) ® Las personas designadas son ciudadanos que
representan generamente a un movimiento asociativo 0 a u grupo de
interés ante las comisiones 0 los grupos de trabgo de Consgo
municipal (el Pleno). En agunos casos la participacion de los
ciudadanos se limita a una funcién de asesoramiento; en otros,
juegan un verdadero papel en latoma de decisiones.

Derecho de peticion o de demanda o de propuesta o de qugja ®
Se trata, en todos los casos, de un derecho individual o colectivo de
interpelar a 6rgano competente de la entidad local. En generd, esta
ultima tiene la obligacion de examinar la cuestion que se le somete y
de responder, aunque no esta obligada a adoptar una resolucion
favorable.

Encuestas de satisfaccion ® Puede tratarse de iniciativas puntuales
o regulares, dirigidas bien a servicios especificos, bien a conjunto de
las prestaciones ofrecidas por las autoridades locales. Las encuestas
pueden desarrollarse de diversas maneras (por g emplo, por correo o
puerta a puerta) y afectar a toda la poblacion local o solamente a un
grupo determinado de ciudadanos o de usuarios de los servicios
af ectados.

Ejercicios de anticipacion ® Diversos métodos (como los grupos
de andliss) pueden utilizarse en  marco de los gercicios de

anticipacion, cuya finaidad es la de definir la “visén’ que los
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participantes tienen del futuro y del tipo de futuro que desean crear.
Los gercicio de anticipacion pueden utilizarse para aclarar la
edrategia global de un municipio 0 pueden tener un tema més

concreto.

Gestion de servicios por losusuarios ® Enlasiniciativas de este
tipo, los ciudadanos tienen e control directo de la gestion de los
servicios afectados y de los recursos correspondientes. Estas
iniciativas funcionan generamente mediante un consgo gecutivo
elegido por & conjunto de |os usuarios.

Grupo de discuson ® Reunion de un grupo de ciudadanos para
discutir de una cuestion especifica. El grupo no es necesariamente
representativo de toda la poblacion y puede estar compuesto
solamente  por una categoria determinada de ciudadanos. La
discusion (cuya duracion habitual no supera las dos horas) puede
girar en torno a necesidades especificas de este grupo, de la calidad
de un servicio o de ideas para una politica 0 una estrategia més
generales. Los grupos de discuson no comprenden generalmente

miembros expertos.

Iniciativa popular ® Instrumento que genera un derecho de
propuesta atribuida a los ciudadanos para suscitar, en su caso, una
decision dd organo ddiberante. La iniciativa popular puede adoptar
la forma de una propuesta hecha en términos generales o0 de un
proyecto redactado en todos sus aspectos. Es iniciada por un niUmero
minimo de titulares del derecho. Los efectos juridicos del resultado
del escrutinio pueden variar segun los casos.
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Jurado de ciudadanos ® Grupo de ciudadanos (elegidos para
representar de manera equitativa a la poblacion loca) que se reline
para estudiar una cuestién determinada a peticion de las autoridades
locales. Los jurados de ciudadanos reciben elementos de apreciacion
de expertos y pueden proceder a redlizar contra-interrogatorios. Este
procedimiento puede durar algunos dias, a término de los cuales se
redacta un informe a fin de presentar €l punto de vista del jurado,

mencionando todas las opiniones divergentes. Las opiniones de los
jurados tiene por finalidad ofrecer elementos de juicio a los 6rganos
decisorios.

Modalidades de voto alternativas al voto en las oficinas
electorales ® Mecanismos eectorades que se dirigen a facilitar €
gercicio del derecho de voto, permitiendo a los el ectores votar segiin
modalidades o en fechas 0 en lugares diferentes de los habituales. Se

trata, por g emplo, de las siguientes modalidades de voto:

Voto anticipado (los electores tienen la posibilidad de votar

antes de lafecha oficial de las elecciones);

Voto en las oficinas de correos (las oficinas de correos

funcionan como oficinas electoraes);
Voto por correo (la papeleta se dirige a domicilio del eector,

guien la reenvia, debidamente cumplimentada en su caso, en

sobre cerrado);

Voto dectrénico (los eectores cumplimentan una papeleta

electora informatizada y votan en una termina informatica
conectada con unared informética);
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Voto mediante representante (el eector impedido para

desplazarse a la oficina electora tiene la poshilidad de

apoderar a aguien que vota en su lugar).

Pagina web interactiva ® La pagina puede encontrarse en Internet
0 en una red Intranet propia de la entidad loca. Las iniciativas
“interactivas’ permiten a los ciudadanos dirigir mensges
electronicos sobre cuestiones referentes a la vida local o a los
servicios de los que son responsables las autoridades locales, asi
como recibir respuestas, y abrir un didogo. Estas iniciativas difieren,

pues, sustanciamente de la smple oferta de informaciones.

Participacion directa ® Intervencion de los ciudadanos locales
individuamente o colectivamente- en las diferentes etapas de
proceso decisiona en € nivel local, paraldamente o en lugar de sus
representantes. Esta intervencion se rediza gracias a sistemas,
mecanismos y procedimientos que implican a los ciudadanos en la
actividad normativa, que normamente incumbre a los érganos
electos (los Concejos locales —Plenos- en particular), asi como en la
gestion de los servicios publico locales. Las formas de esta
intervencion van desde la smple informacion a la decision directa
por los electores o la gestion directa de algunos servicios, pasando

por € didogo y la consulta

Participacion mediante los mecanismos de la democracia

representativa ® Comprende: la participacion en las elecciones
locales/ e gercicio de los derechos electorales (derecho de sufragio
activo y pasivo) para formar parte de los érganos representativos
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locales (decisonales y gecutivos); € gercicio dd mandato electivo

en € contexto del funcionamiento de los 6rganos de la entidad local.

Proceso decisional ® Comprende: la definiciony @ andliss de las
cuestiones a tratar; la proposicion de soluciones y la iniciativa
normativa; la deliberacion y la adopcion de decisiones, €
seguimiento y la evauacion de las medidas aplicadas.

Referéendum ® Instrumento consistente en someter a veredicto de
la comunidad local un proyecto o una decision. Segun los casos, €
procedimiento del referéndum es iniciado bien por los oOrganos
locales (0 un cierto nimero de representantes electos), bien por los
mismos ciudadanos (sobre |a base de una peticidn presentada por un
nimero minimo de residentes o de eectores). Hay que distinguir €
referéndum consultivo (cuyo resultado no produce efectos
imperativos para los oOrganos locaes) del referéndum decisiona

(cuyo resultado vincula alos 6rganos locales).

Reunidn publica / asamblea de ciudadanos ® Reunién genera de
los ciudadanos electores de una entidad local, convocada por el
Consgo o por € Organo gecutivo loca, o a peticién de los
ciudadanos o de un determinado nimero de electores. Permite
obtener @ punto de visa de la poblacion sobre cuestiones
determinadas o facilitar € debate sobre las principales opciones
contempladas por un servicio especifico, un proyecto o una politica.
Su papel puede ser smplemente consultivo o bien decisona. En
algunos casos, la asamblea de ciudadanos es € érgano deliberante de
la comunidad, en € marco de un sistema de democracia directa en €
nive locd.
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Sesiones de cuestiones y respuestas ® Tienen lugar d fina de las
sesiones del Consgo municipal (Pleno) o de las comisiones,
ofreciendo a los ciudadanos la posibilidad de plantear cuestiones a
los electos.

Sondeo de opinion ® Se trata de un instrumento de participacion
directa sobre la base aeatoria utilizada para determinar los puntos de
vista de los ciudadanos sobre cuestiones determinadas, que se
realizan a una muestra de ciudadanos representativa de los diferentes
grupos sociales de la comunidad. Un sondeo de opinidn clasico
permite conocer las reacciones espontaneas de los ciudadanos. Los
sondeos de opinidn “deliberativos’ son utilizados para comparar las
reacciones de un grupo de ciudadanos antes y después de una
discusion del tema tratado.
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Recomendacion Rec (2001) 19
Del ComitédeMinistrosalos Estados miembros sobrela
participacion delosciudadanosen lavida publica en € nivel

local

Aprobada por € Comité de Ministros €l 6 de diciembre de 2001, con

ocasion de la 7762 reunién de los Delegados de los Ministros

El Comité de Ministros, de acuerdo con € articulo 15.b. del Estatuto del
Consgo de Europa,

Considerando que € fin del Consgo de Europa es € de conseguir una
unién més estrecha entre sus miembros, a fin de salvaguardar y promover
los idedles que congdtituyen su patrimonio comin, y de favorecer su
progreso econémico y socia;

Considerando que la participacion de los ciudadanos se encuentra en €l
nilcleo mismo de la idea de democracia'y que unos ciudadanos vinculados
a los valores democraticos, conscientes de sus responsabilidades civicas y
que se comprometen en la vida politica son la fuerza viva de todo sistema

democrético;
Convencido de que la democracia local es una de las piedras angulares de

la democracia en los paises de Europa y que su fortalecimiento es un factor
de estabilidad;
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Constatando que la democracialoca debe gercerse en un contexto nuevo y
estimulante, como consecuencia no solo de las modificaciones estructurales
y funcionales producidas la organizaciéon de las entidades locales, sino
también de las profundas transformaciones politicas, econdmicasy sociaes

gue han tenido lugar en Europay del proceso de mundializacion;

Consciente de que las expectativas del publico han evolucionado, de que la
politica local esta cambiando de forma y de que estas transformaciones
exigen métodos de participacion més directos, flexiblesy ad hoc ;

Considerando que , en ciertas circunstancias, € nivel de confianza de los
ciudadanos en sus ingtituciones electivas ha bajado y que es preciso que las
instituciones publicas restablezcan € contacto con la poblacién y le
respondan de forma nueva, a fin de mantener la legitimidad del proceso
decisiond,;

Reconociendo estén disponibles una gran variedad de medidas, destinadas
apromover la participacion de los ciudadanos, y que pueden adaptarse alas
diferentes situaciones de las entidades locales;

Considerando que e derecho de los ciudadanos a participar en las
decisiones importantes, a implicar compromisos a largo plazo u opciones
dificilmente reversibles y que afectan a la mayoria de los ciudadanos,
forma parte de los principios democraticos comunes a todos |los Estados
miembros del Consgjo de Europa;

Considerando que es en € nivel loca donde este derecho puede gercerse
mas directamente y que conviene, pues, actuar para implicar a los
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ciudadanos de forma més directa en la gestion de los asuntos locales,

salvaguardando siempre la eficaciay la eficiencia de la gestion;

Reafirmando su conviccién de que la democracia representativa forma
parte del patrimonio comun delos Estados miembrosy es € fundamento de
la participacion de los ciudadanos en la vida publica en los niveles

naciona, regiond y locd;

Considerando que € didlogo entre los ciudadanos y los electos locales es
esencid para la democracia locd a reforzar la legitimidad de las
instituciones democréticas locales y la eficacia de su accién;

Considerando que, de acuerdo con & principio de subsidiariedad, las
autoridades locales han asumido y deben asumir un papel de primer orden
en la promocion de la participacion de los ciudadanos y que € éxito de
cualquier “politica de participacion democrética en € nivel local” depende

del compromiso de esas autoridades;

Vistala Recomendacion n° R (81) 18 del Comité de Ministros alos Estados
miembros, referente a la participacion en € nivel municipal y considerando
que los cambios que han tenido lugar desde su adopcion justifican su

sustitucion por la presente Recomendacion;
Visto & Informe n° 232 (2001) de la Asamblea Parlamentaria;
Visto e Informe 15 (2001) del Congreso de Poderes Locales y Regionales

de Europa (CPLRE) y los documentos pertinentes del CPLRE referentes a
este campo;
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Recomienda a los gobernantes de |os Estado miembros:

1. Definir, haciendo participar a las autoridades localesy regionalesy —
en su caso- las regionales, una politica de promocion de la
participacion de los ciudadanos en la vida publica en € nivel local, a
partir de los principios contenidos en la carta Europea de la
Autonomia Local, aprobada en forma de tratado internaciond € 15
de octubre de 1985 vy ratificada en la actualidad por una amplia
mayoria de Estados miembros del Consgjo de Europa, asi como a
partir de los principios enumerados en e Anexo | de eda
Recomendacion;

2. Adoptar, en € contexto de la politica asi definida y teniendo en
cuenta las medidas enumeradas en e Anexo |l de la presente
Recomendacion, las medidas de su competencia, en especia caraala
mejora dd marco legd de la participacion y de garantizar que la
legidacion y la reglamentacion nacionales permiten a las autoridades
locales y regionales utilizar un amplio abanico de mecanismos de
participacion, de conformidad con € parrafo 1 de la Recomendacion
n° R (2000) 14 del Comité de Ministros a los Estados miembros,
sobre la fiscdidad local, la redigtribucion financiera y las

aportaciones financieras a las entidades locales,

3. Invitar, de forma apropiada, a las autoridades locales y regionales:

- A suscribir los principios enumerados en e Anexo | de la presente
Recomendacion y a comprometerse en favor de la aplicacion efectiva
de la politica de promocion de la participacion de los ciudadanos en
lavidapublicaen € nivel locd; y
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- A mgorar la reglamentacion local y los mecanismos practicos
referentes a la participacion de los ciudadanos en la vida publica en
el nivel local, y a adoptar todas las demas medidas de su competencia
a fin de promover la participacion de los ciudadanos, teniendo en
cuenta las medidas enumeradas en € Anexo |l de la presente

Recomendaci on.

4. Garantizar la traduccion de la presente recomendacion en la o las
lenguas oficiales de su paises respectivos y, de la forma que le
parezca mas adecuada, publicarla y ponerla a disposicién de sus
entidades localesy regionaes, y

Decide que la presente Recomendacion reemplace a la Recomendacion
n° R (81) 18, referente ala participacion en  nivel municipal.
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Anexo |

Principiosesencialesde una politica de participacion democr atica en el

nivel local

1. Garantizar € derecho de los ciudadanos a tener acceso a una
informacién clara y completa y a participar en las decisiones
Importantes que afectan a su futuro.

2. Buscar nuevas vias dirigidas a reforzar € espiritu de ciudadaniay a
promover una cultura de la participacion democrética compartidapor

las comunidades y |as autoridades locales.

3. Desarrollar 1a conciencia de pertenecer a una comunidad y estimular
a los ciudadanos a aceptar la responsabilidad que les corresponde
para contribuir a la vida de su comunidades.

4.  Conceder una importancia esencid a la comunicacion entre las
autoridades publicas y los ciudadanos, y estimular a los responsables
locales para favorecer |a participacion de los ciudadanos considerar
atentamente sus demandas y sus expectativas a fin de dar respuestas

apropiadas a las necesidades que expresan.

5.  Consderar la cuestion de la participacion de los ciudadanos en su
conjunto, teniendo en cuenta a la vez mecanismos de democracia
representativa y formas de participacion directa en € proceso

decisona y en la gestion de los asuntos locales.
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10.

Descartar las soluciones demasiado rigidas y permitir la
experimentacion, privilegiando las habilitaciones frente a las
prescripciones; prever, en consecuencia, una amplia gama de
instrumentos de participacion, asi como la posbilidad de

combinarlos y de adaptar, segun los casos, su utilizacion.

Partir de una profunda evaluacion de la Stuacion referente a la
participacion en € nivel local, fijar los hitos apropiados y prever un
sistema de seguimiento que permita controlar su evolucién, a fin de
identificar las causas de las tendencias positivas 0 negativas en la
participacion de los ciudadanos y medir € impacto de los

mecani smos adoptados.

Hacer posible los intercambios de informacion sobre las mejores
practicas de participacion entre los ciudadanos de un mismo pais y
los de diferentes paises, sostener € aprendizaje reciproco de las
entidades locales sobre la eficacia de los diversos métodos de
participacion y garantizar que € publico sea informado plenamente
de toda la gama de oportunidades disponible.

Conceder una atencion especial a la dSituacion de las clases de
ciudadanos que se enfrentan a las mayores dificultades para
participar activamente o que, de ipso, quedan a margen de la vida
publicalocd.

Reconocer la importancia de una representacion equitativa de las

mujeres en la politicalocdl.
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11.

12.

13.

Reconocer € potencia que los nifios y 1os jovenes representan para
el desarrollo duradero de las comunidades locales y destacar €l papel

gue pueden jugar.

Reconocer y potenciar € papel de las asociaciones y las
agrupaciones de ciudadanos como socios esenciales del desarrallo y
del mantenimiento de una cultura de la participacion, y como fuerza
de entrenamiento para la préactica de la participacién democrética.

Movilizar los esfuerzos conjuntos de las autoridades en todos los
niveles territoriales, sendo cada una de €ellas responsable de la
aplicacion de las acciones apropiadas que sean de su competencia,
sobre la base del principio de subsidiariedad.

Anexo |l

Accionesy medidasdirigidasafavorecer y afortalecer la participacion

de los ciudadanos en la vida publica en €l nivel local

A.

Accionesy medidas de car acter general

Veificar 9, ante la complgidad y la mundializacion crecientes de b
sociedad, la identificacion de los papeles esencides de las
autoridades locales en un entorno cambiante permite a publico

percibir laimportancia de las acciones y decisiones locales.

Enfatizar esos papelesy verificar
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